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Siviilikriisinhallinnan haasteet

1. Ensimméainen haaste: KOKONAISVALTAISUUDEN IDEAN OMAKSUMINEN purkamalla siviili-sotilas
vastakkainasettelua mutta sailyttamalla eri toimijoiden erikoistumisalueet ja identiteetit.

0 Nyt roolit kovin sekaisin. Esim. Afganistanissa paaosan poliisikoulutuksesta antaa yksityinen
sotilasfirma. Tuoko tama afganistanilaisille luottamusta omaan sisédiseen turvallisuuteen on
olennainen kysymys.

0 Kuopiolaisen Kriisinhallintakeskuksen (CMC Finland) ja Puolustusvoimien Kansainvélisen
keskuksen (FINCENT) yhteinen osaamiskeskus on lupaava innovaatio.

o Tahan kannattaisi Suomen resursoida pysyvyytta henkilétydvuosina. Ainutlaatuinen konsepti,
jossa yhteisen koulutuksen muodossa sotilaat, siviiliasiantuntijat ja nyt myos kehitystyon
asiantuntijat keskustelevat kriisinhallinnasta.

o Siviilikriisinhallinnan puitteissa on myds suomalaispanosta osoitettu eri viranomaisten
yhteistoiminnan kehittdmiseen. Kriisinhallintakeskus on esimerkiksi vuoden ajan toteuttanut
lupaavaa koulutusta poliisi—syyttdja yhteistoiminnan kehittamiseksi. Olennaista on ett&
viimeksi mainittu kynnistyi afgaaniviranomaisten aloitteesta eiké ideana ole vakisin vieda
Suomen toimintamalleja Afganistanin kontekstiin.

2. Toinen haaste: NIIN KUTSUTTU PAIKALLINEN OMISTAJUUS. VASTUUN SAILYTTAMINEN
KONFLIKTIALUEEN PAIKALLISILLA TOIMIJOILLA.

o Siviilikriisinhallinta on valtion jalleenrakennusta (englanniksi nation building) jossa kouluttaja,
kehityksen tarkkailija ja infrastruktuurin rahoittaja on valtasuhteessa ylempana.

0 Tiedemaailma on tata kritisoinut kovin sanoin. Kehitysavun luomia riippuvuussuhteita ja
valtarakenteita on ruodittu jo pitkdan. Nyt on arvosteltu myés kriisinhallintaa.

o Vilpitttmaankin hyvaan sisaltyy vaaran siemen. Rakentavan ohjauksen ja kulttuuria
muokkaavan holhouksen vélinen ero on sumea.

o Siirtomaamenneisyyttd kantaville Euroopan maille tamé on selkeé Kipupiste.

0 Valta-asetelmalle ja paikalliskulttuurille on siksi oltava herkka.

o0 Miten vieda demokratiaa Afganistaniin, joka rakentuu kylanvanhimpiin luottavista
heimokulttuureista?

0 Miten istuttaa asiakeskeista viranomaishallintoa entisiin sosialistisiin maihin, kuten Balkanille,
joissa epéavirallisten suhteitten ja luottamusverkostojen jarjestelma vaikuttaa edelleen —
hyvéassa ja pahassa?

3. Kolmas haaste, mité siviiliys siviilikriisinhallinnassa tarkoittaa? Kuinka ahtaasti tai laajasti se rajataan?

o Siviilikriisinhallinnan AMMATTIALAT ovat nyt YHTEISKUNTAJARJESTYSTA RAKENTAVIA
SEKTOREITA (Poliisi, rajavartointi, tulli, vankeinhoito, oikeus).

0 Tutkijat nimittavat tatd EU-operaatioiden osalta "Bosnian malliksi”. Toinen ilmaisu on
Turvallisuussektorin uudistaminen (Security Sector Reform), mihin liittyy myos sotilassektori.

o lronista kylla, vaikka naisista tavataan puhua yleisesti siviileind, siviilikriisinhallinnan
painopistealat ovat miesvaltaisia ammatteja. Painotus vaikeuttaa olennaisesti kymmeniksi
vuosiksi eteenpdin naisten rekrytointia siviilikriisinhallintaan.

o Suomella olisi osaajia my0s naisvaltaisilla perusturva-aloilla: esimerkiksi koulujarjestelman,
sosiaalityon, terveydenhuollon tai nuorisotydn kehittamisessd. Kansainvélinen kokemus nailla
aloilla edistéisi suomalaisnaisten urakehitysta. Kehitystyo ja kansalaisjarjestot antavat toki
kanavia néille aloille, mutta siviilikriisinhallintaankin voisi siséltyéd néiden alojen asiantuntijatyd.

o Esimerkiksi Crisis Management Initiative CMI on nostanut esiin nuorisotydttdomyyden
Afrikassa ja Balkanilla tulevaisuuden keskeisend turvallisuusriskina.

o Vaikka Suomi on EU:ssa edellakavija 30% naisten osuudella operaatioissa on naisten osuus
asiantuntijarekisterissa ja koulutettavissa hivenen laskeva. Potentiaalinen "massa” puuttuu
aivan kuten sotilaspuolella. Oikeusala on kuitenkin positiivinen poikkeus ja tasapainossa.

0 Suomalaisnaiselle jaa usein ongelmallinen ainokaisrooli ja kohtuuton taakka vastata ilman
vertaistukea niistd tehtavista, joita hanelle naiseutensa vuoksi osoitetaan.



4. Neljas haaste: INHIMILLISEN TURVALLISUUDEN AJATUKSEN JALKAUTTAMINEN
KAYTANTOON

o0 Termi on vakiintunut erityisesti YK:n, ETYJ:in ja EU:n kielenkayttoon ja nyt my6s NATO on
omaksumassa sen.

0 Mutta diplomaattien politiikkaretoriikasta on viel& kovin pitk& matka sille kylatasolle josta
|6ytyy vastaus turvallisuuden rakentamiseen. Mité tarvitsee tehda, milla vélineilla ja kenen
kanssa?

0 Kyse ei siksi suomalaisillakaan voi olla vain kriisinhallinnan viranomaistason tai edes
kansainvélisen organisaatiotason yhteensovittamisesta, vaan ITSE
RAUHANRAKENTAMISTOIMINNAN kokonaisvaltaisesta RUOHONJUURITASON
ymmartamisesta: turvallisuustarpeitten havaitsemisesta, erilaisten ihmisten ndkdkulmasta.

Sukupuolten tasa-arvo — miksi ylipaataan liittaa se kriisinhallintaan?

Kirjassa Tasa-arvoinen turvallisuus (2010, Minerva) toteamme: "vaikkei tasa-arvo ja yhdenvertaisuustyo
olisi maanpuolustus- ja kriiisinhallintaorganisaatioiden ydintehtava on tasa-arvon oltava niiden
perusarvo”, jos halutaan puhua KESTAVASTA rauhantydsta.

1. Ensimmainen peruste: Yleisinhimillinen I&httkohta.

0 Jokainen yhteiskunnan jasen on arvokas. My6s asepalvelusta kAyméattomalla siviililla on
yhtélainen oikeus ja kyky osallistua turvallisuuspoliittiseen keskusteluun ja turvallisuuden
rakentamiseen. Tama ei viela taysin edes Suomessa toteudu.

o Jokainen yhteiskunnan jasen on osallinen. Sukupuoli vain sanelee paljon tata osallisuutta
konflikteissa: on epatasa-arvoiset maanomistussuhteet ja koulutusmahdollisuudet, sodan aikana
tyonjako voi muuttua, eri sukupuolet kohtaavat erilaista vakivaltaa.

2. Lisaksi, on paljon operatiivisia syita ottaa sukupuoli huomioon:

Roolimallivaikutus: Afganistanin Suomen suurléhettilas Manizha Bakhtari: "Me arvostamme
kansainvélisen yhteison lasnédoloa Afganistanissa. Te naytatte hyvaa esimerkkia silla, etté sotilaiden ja
muiden tydntekijoiden joukossa on yhtalaisesti naisia ja miehia. Kun afgaaninainen nakee kylassaan
naispoliisin, han ajattelee, ettd hankin voi tehda mita vain”.

Tyobyhteiso toimii vAhemman rajoittuneesti kun tydntekijt ovat miehié ja naisia. Esimerkiksi
seksuaalinen vékivalta tuhoaa syvasti inmisten luottamuksen. Raporttien mukaan naispuoliselle
viranomaiselle, sotilaalle, poliisille uskaltautuvat niin miehet kuin naiset toistaiseksi paremmin kertomaan
naista rikoksista. Raaimmat inmisoikeuksien rikkojat ovat valitettavasti valtaosin miehiéa univormuissa.
Sukupuolijarjestelma liittyy aina muuhun kulttuuriin ja valtarakenteisiin. Suomalaistenkin on syyta avata
silménsa kansanvélisen miesvaltaisen operaatiojohdon ja naisvaltaisen avustushenkildston valiseen
arvohierarkiaan. Toisaalta meilla on valtaa vaatia naisia osallistumaan jélleenrakennukseen ja
paatoksentekoon. Askel pieneenkin muutokseen alkaa asioiden laaja-alaisesta tunnistamisesta.




